ERIC EDUARDO PALMA GONZALEZ

EL MOVIMIENTO SINDICAL CHILENO
Y SUS RELACIONES CON LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO 1944-1975



A MI PEQUENO

SOBRINO JOSE
GUILLERMO, EN
CUMPLIMIENTO DE

UNA PROMESA.

A TODOS MIS SOBRINOS.



TABLA DE CONTENIDOS

Nota preliminar XXX

Prologo por XXXX XXX

Introduccion XXX

Objetivo de la Investigacion XXX

Hipdtesis Empleadas XXX
CapiTuLO |

GENESIS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: SUS FINES EN RELACION CON
EL SINDICALISMO DEL MUNDO

1. Génesis de la Organizacion Internacional del Trabajo XXX
1.1. Antecedentes de la O.1.T: la actividad de fines del siglo XIX XXX
1.1.2. Principios del siglo XX XXX
1.2. Surgimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo XXX
1.2.1. Su primera etapa de vida: 1919-1943 XXX
1.2.2. Segunda etapa de la existencia de la O.I.T: desde 1944
hasta nuestros dias XXX

1.3 Estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo
entre 1919y 1975 XXX

1.4. Los fines de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion
con la actividad sindical de los trabajadores
1.4.1. Los fines de la Organizacion Internacional del Trabajo en
relacién con la actividad sindical segun el Titulo XIII del Tratado

de Versalles XXX
1.4.2. Accion de la Organizacion Internacional del Trabajo
en relacion con el sindicalismo en el periodo 1919-1944 XXX

1.5. Fines de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion con

la actividad sindical después de la Conferencia de Filadefia de 1944 y

hasta 1975 XXX
1.5.1. Accidn de la Organizacion Internacional del Trabajo
en relacion con la actividad sindical en el periodo 1944-1975 XXX



CapiTuLo Il
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL SINDICALISMO CHILENO: 1944-1975

2.1. Grado de interés de la dirigencia sindical chilena en participar en
las Reuniones Anuales de la Organizacion Internacional del Trabajo XXX

2.2. Caracteristicas de la relacién del sindicalismo chileno

con la Organizacion Internacional del Trabajo XXX
2.2.1. La Organizacidn Internacional del Trabajo. Principal foro
internacional para los trabajadores XXX

2.2.2. La Organizacion Internacional del Trabajo es un ente
internacional al que se reconoce como un apoyo a la labor de la
dirigencia sindical chilena durante una gran parte del periodo

1944-1975 XXX
2.2.2.1. Periodo del reconocimiento expreso XXX
2.2.2.2. Periodo del silencio XXX
2.2.2.3. Periodo de la indiferencia y el conflicto XXX
2.2.2.4. Etapa de la tension XXX

2.3. Aplicacion de los mecanismos de la Organizacion Internacional
del Trabajo para el resguardo del derecho a la organizacion sindical y a

la libertad sindical XXX
2.3.1. Utilizacién por delegaciones chilenas de los instrumentos
de amparo de los derechos sindicales XXX

2.3.2. Utilizacidn por entes internacionales de los mecanismos
de proteccion de la sindicalizacion y en favor de los trabajadores
chilenos XXX

2.4. Su caracter de principal foro internacional para los trabajadores y
el reconocimiento del apoyo prestado por la O.1.T. no significa la
ausencia de criticas a la Organizacion XXX



CariTuLo Il
TEMAS DE INTERES DE LOS DELEGADOS DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS ASESORES
TECNICOS, SEGUN LOS DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LAS CONFERENCIAS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

3.1. Evaluacion de los delegados sindicales chilenos y los asesores
técnicos de la situacion del sindicalismo chileno XXX

3.2. La dirigencia sindical presenta intereses laborales y
socio-econdmicos en los discursos ante la Conferencia: se
expresa como movimiento sindical XXX

3.3. La dirigencia sindical expresa también interés por temas

que van mas alla de lo estrictamente reivindicativo: le importan

los grandes problemas politicos mundiales y nacionales.

Se expresa como movimiento obrero XXX

CAPiTULO IV
EVALUACION DE LAS RELACIONES DEL MOVIMIENTO SINDICAL CON EL ESTADO Y EL
GOBIERNO, SEGUN LAS INTERVENCIONES REALIZADAS EN LAS CONFERENCIAS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

4.1. Brevisima historia de la actividad sindical en Chile XXX

4.2. Evaluacion de las relaciones del movimiento sindical con

el Estado y el Gobierno segun las intervenciones realizadas

en las Conferencias de la Organizacién Internacional del Trabajo XXX
4.2.1. Evaluacion de las relaciones del movimiento sindical
con el Estado y el Gobierno segun las intervenciones realizadas
en las Conferencias de la Organizacién Internacional del
Trabajo en el periodo 1944-1964 XXX
4.2.2. Evaluacion de las relaciones del movimiento sindical
con el Estado y el Gobierno segun las intervenciones realizadas
en las Conferencias de la Organizacién Internacional del
Trabajo en el periodo 1965-1970 XXX
4.2.3. Evaluacion de las relaciones del movimiento sindical
con el Estado y el Gobierno segun las intervenciones realizadas
en las Conferencias de la Organizacién Internacional del
Trabajo en el periodo 1971-1973 XXX
4.2.4. Evaluacion de las relaciones del movimiento sindical



con el Estado y el Gobierno segun las intervenciones realizadas
en las Conferencias de la Organizacion Internacional del
Trabajo en el periodo 1974-1975

4.2.5. Relaciones y Ratificaciones de Convenios en el periodo
1944-1975

4.3. Brevisimas notas sobre los dirigentes que han asistido a las
Conferencias

CapiTuLOV

CONCLUSIONES

FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

Fuentes

Bibliografia

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX



NOTA PRELIMINAR



PROLOGO



INTRODUCCION

La historia del movimiento sindical chileno ha sido objeto de un importante analisis
en los dltimos treinta afios. Numerosos aspectos de la actividad sindical han sido
estudiados, ya sea desde una perspectiva propiamente histérica, econémica, socioldgica o
juridica®.

No obstante esta abundante literatura, el trabajo que aqui presentamos constituye un
aporte para el conocimiento de un aspecto de la historia del movimiento sindical poco
conocido, a saber, las relaciones de cierta dirigencia sindical chilena con la O.1.T.

Nuestra esta investigacion pretendia, en un primer momento, avanzar en la
explicacion dada por Francisco Zapata respecto del caso chileno?; pero la problematica se
nos presentd finalmente con ciertas caracteristicas que la transformaban en una cuestion
independiente, no subordinada a otras explicaciones acerca de la actividad sindical en
nuestro pais.

Seguln la explicacion de Zapata, existen modelos de desarrollo caracterizados por
una estrecha articulacion entre una forma de acumulacién de capital y un marco
institucional de regulacion de las relaciones sociales y politicas, existiendo transiciones
entre estos modelos.

La implementacion de estos modelos de desarrollo exportador asociado a la
inversion extranjera; de industrializacion por sustitucion de importaciones; de desarrollo
transnacionalizado, sirve a Zapata como elemento ordenador de la realidad sindical.
Propone distinguir tres fases en la trayectoria del movimiento obrero: heroica, institucional
y excluyente, respectivamente; ademas, dos tipos de sindicalismo: de clase y populista.

Zapata se propone dar una vision de conjunto precisamente a partir del cruce de las
etapas historicas del movimiento obrero con los tipos de sindicalismo, lo que le permite,
segun su juicio, abordar diversos temas propios de la historia sindical, v.g. tipos de
organizacion, tasas de sindicalizacion, etc.

Precisando cémo se da esta relacion entre modelos y sindicalismo, sefiala que cada
uno de ellos proporciond bases diferentes para la articulacion entre desarrollo de la
sociedad y trayectoria sindical.

La etapa de crecimiento hacia afuera tiene como principal caracteristica que la
dindmica econdémica nacional esta determinada por la satisfaccion de las necesidades del
mercado externo.

Aparecen en el modelo tensiones entre los administradores del enclave, vinculados
con el exterior, y los trabajadores que se radicalizan para constituir las primeras
organizaciones sindicales.

La accion obrera tuvo en esta etapa un caracter heroico: al no haber canales
institucionalizados de acceso a la estructura de poder, se enfrentd directamente a la
represion al intentar hacer valer sus demandas.

En el periodo de la industrializacion sustitutiva, que tiene como antecedente la crisis
econdémica de 1929 y la crisis de las oligarquias, surge un marco institucional para la accién

1 véase la bibliografia sefialada al final de este trabajo.
2 ZAPATA, FRANCISCO, Autonomia y Subordinacion en el sindicalismo Latinoamericano, FCE, México, 1993.



obrera aportado por las leyes sociales, y que se extiende hasta la década del sesenta o
setenta.

Las industrias rompieron sus lazos con los enclaves y orientaron su produccién al
mercado interno.

El Estado contribuy¢ a la industrializacion, asi como a la construccion del marco
institucional que permitio la participacion de los trabajadores organizados en la estructura
de poder, y le dio sentido a esa participacion.

Zapata dice que se crearon leyes que proporcionaron las condiciones de un pacto en
el que los trabajadores contribuyeron a la expansion econémica a cambio del logro de
derechos sociales, como la organizacidn sindical, el derecho a huelga y la seguridad social.

Sin embargo, las demandas de los trabajadores chocaron con la rigidez del sistema
politico para darles satisfaccion. El Estado Populista hizo crisis con las dictaduras militares
en los afios sesenta y setenta.

En la tercera etapa las dictaduras militares sientan las bases de una nueva estrategia
de acumulacion que desmantela el modelo de desarrollo anterior y de paso el sistema
politico, procurando también desinstitucionalizar la participacion sindical.

Zapata plantea asimismo la tesis segin la cual el vinculo entre el modelo de
acumulacion y el marco institucional fue definido también por el modelo de organizacion
de las relaciones politicas propio de America Latina, el corporativismo y su estructura
clientelar.

Finalmente, el autor introduce en su esquema de modelos de acumulacion fases
correlativas del sindicalismo; corporativismo; la distincion entre un sindicalismo de clase y
otro de caracter populista. EI primero se caracteriza por poseer un importante grado de
autonomia respecto del Estado, ya sea por asumir directamente un rol politico o por
instrumentalizar a los partidos politicos de izquierda, y por la cercania entre los lideres y los
trabajadores. El segundo, por el alto grado de dependencia del movimiento obrero respecto
a la dindmica politica. Los lideres sindicales estan més vinculados a las instancias
decisorias del Estado que a la representacion de las demandas de los trabajadores. El
sindicalismo niega la preeminencia del conflicto de clases, optando por un proyecto social
pluriclasista a cambio de beneficios econdmicos y sociales.

En definitiva, no avanzamos estos planteamientos y concebimos ocuparnos de un
aspecto poco estudiado de la historia del sindicalismo chileno. Esto no significa que nuestro
trabajo no pueda servir para confirmar o corregir ciertas conclusiones arrojadas por
publicaciones anteriores. De hecho, en los capitulos Il, 111 y IV procuramos complementar
la investigacion histdrica existente a partir de las fuentes que manejamos, y que otros
historiadores no han considerado como principales, v.g. las Actas de las Sesiones de las
Conferencias de la Organizacion Internacional del Trabajo.



Objetivo de la Investigacion

La investigacion persigue un objetivo central: describir las relaciones de cierto
sector de la dirigencia sindical chilena con la Organizacion Internacional del Trabajo,
procurando comprender dichas relaciones en si mismas y no en relacién con la actividad de
los dirigentes sindicales en otros ambitos.

Hipotesis Empleadas

Al iniciar el trabajo formulamos varias hipotesis, las cuales fueron complementadas
por otras segun avanzaba la investigacion.

Algunas no resistieron la prueba de la verificacion; otras en cambio, nos permitieron
llegar a conclusiones relevantes. Ellas se refirieron basicamente a la O.L.T, a los
trabajadores, al Estado de Chile y sus Gobiernos.

Organizacion Internacional del Trabajo

1. La Organizacion Internacional del Trabajo expresa en uno de sus aspectos una
organizacion sindical que sobrepasa las fronteras nacionales: este es uno de sus objetivos
fundacionales;

2. La Organizacion Internacional del Trabajo ha procurado desde la época de su
fundacion promover la solidaridad sindical mundial, asi como apoyar los movimientos
sindicales, sin distinguir el tipo de sindicalismo de que se trate;

3. La Organizacion Internacional del Trabajo ha configurado una institucionalidad
internacional con la que algunos sindicatos chilenos procuran relacionarse;

4. La Organizacion Internacional del Trabajo, en tanto drgano internacional
institucionalizado, tuvo mucha importancia para el sindicalismo de clase en la llamada fase
heroica (Zapata, 1993), y escasa en la de institucionalizacion.

Trabajadores

1. La participacion en la Organizacion Internacional del Trabajo le da, a cierto
sector del movimiento sindical chileno, una perspectiva internacional que seria muy dificil
obtener de otro modo;

2. Cierto sector del sindicalismo chileno procurd defender lo que consideraba su
derecho a participar en las reuniones de la Organizacion Internacional del Trabajo.



Gobierno

1. El gobierno facilita la participacion en las reuniones anuales de la Organizacion
Internacional del Trabajo de aquellos sindicatos que le son favorables a sus politicas, y
entorpece la participacion de los sindicatos opositores;

Estado

1. La existencia de la Organizacion Internacional del Trabajo y la vinculacion a ella
por el Estado de Chile, crea condiciones para la existencia de relaciones entre el
sindicalismo chileno y el Estado;

2. Los acuerdos de la Organizacion Internacional del Trabajo no son faciles de
transformar en legislacion en el Estado de Chile, al predominar un sindicalismo que se aleja
del Estado.

Algunas de las hipdtesis se desenvolvieron inicialmente dentro del marco tedrico
gue propone Francisco Zapata en la obra ya citada, para terminar finalmente siendo
incorporadas dentro un modelo que procura dar cuenta de una realidad nueva considerada
valiosa en si misma: la existencia de relaciones institucionalizadas entre numerosos
sindicatos chilenos y la O.1.T, que no responden a las mismas motivaciones que determinan
su relaciones con los gobiernos chilenos del periodo 1944-1975.

En pleno desarrollo de la investigacion, iniciada la etapa de andlisis de las fuentes
recopiladas, nos percatamos que la mantencién rigida de la explicacion de Zapata no nos
servia para dar a conocer las caracteristicas de las relaciones O.l.T.-trabajadores, no
obstante que éstas eran también institucionales. Nos vimos obligados a realizar un esfuerzo
de creacion personal de un modelo explicativo que diera cuenta de un modo mas adecuado
el objeto estudiado.

¢Por qué no nos resulto totalmente aplicable el marco teorico de Francisco Zapata?.
Porque Zapata atiende a factores de caracter interno, como son la estructura econémica y
social del pais, la relacion sindicalismo-partidos politicos, elementos que no nos permiten
entender totalmente la conducta de la dirigencia sindical chilena y de los asesores técnicos
en las reuniones anuales de la O.I.T.

¢Por qué estimamos en un primer momento que el marco teorico seria util?. Porque
pusimos énfasis al momento de formular nuestra problematica en la falta de relaciones
institucionales del sindicalismo chileno con el Estado. Pretendiamos demostrar que esta
falta de institucionalizacion solo tenia lugar a nivel nacional y no en el plano internacional,
y para ello no nos parecio inapropiada la explicacion de Zapata.

El argumento central de nuestra variacion radica en que la vinculacion entre la fase
del modelo de desarrollo llamado de crecimiento hacia dentro y su correlativa fase en el
movimiento obrero, la institucional, no nos permiten comprender la accion sindical chilena
en el seno de la O.1.T. Esto porque, en Gltimo término, la actividad sindical internacional
desplegada en el seno de la O.1.T. no pretende resolver el problema de la mejor articulacion
entre desarrollo de la sociedad y sindicalismo, sino que apunta a lograr una mejor
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comprension del estado de la economia mundial; el estado del movimiento sindical chileno;
del movimiento sindical internacional y de la aplicacion de la legislacion internacional
ratificada por Chile, prescindiendo precisamente de las cambiantes condiciones econémicas
nacionales. Es mas, podemos afirmar desde ya que nuestra tesis es que la participacion de
la dirigencia sindical chilena en la O.L.T. persigue mejorar la posicién no sélo del
sindicalismo, sino del movimiento obrero respecto del Estado, utilizando para ello la
institucionalidad internacional con la que el propio Estado se ha vinculado.

Desarrollamos entonces un modelo explicativo que se estructura basicamente a
partir de la consideracion de dos pilares basicos: a) La consolidacion de un sentimiento de
pertenencia a la Organizacion de los diversos tipos de sindicatos existentes en Chile; b) La
valoracién positiva de su presencia para la clase trabajadora. Ambos pilares nos permiten
demostrar el alto grado de institucionalizacion de las relaciones entre la O.1.T. y cierto
sector del sindicalismo chileno, institucionalizacion que en todo caso no puede entenderse a
la luz del trabajo ya comentado, por cuanto los vinculos que surgen a nivel internacional no
estan determinados por la realidad econdémica nacional.

Especificando el modelo tedrico, podemos sefialar que entendemos por sentimiento
de pertenencia, el sentimiento de los dirigentes sindicales chilenos que hacen uso de la
palabra en las Conferencias de ser parte integrante de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Entendemos por valoracion positiva de la existencia de la O.1.T., la reflexion de los
oradores respecto de las influencias positivas que ha tenido sobre el sindicalismo y el
movimiento obrero la existencia de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La institucionalizacién del didlogo estd configurada por la relacion del
movimiento sindical con la Organizacién Internacional del Trabajo a través de canales
permanentes, con reglas preestablecidas y reconocidas oficialmente por el propio Estado de
Chile. LIamamos relaciones institucionales a las derivadas de la aplicacion de estas reglas.

La O.L.T. constituye una institucion de rango internacional en tanto ha venido
desplegando desde el afio 1919 una accién definida en el mundo en relacion con el trabajo,
contando para ello con medios tanto fisicos como espirituales y, ademas, con una
regulacién normativa.

Nos parecié necesario ademés diferenciar entre las relaciones no coaptativas del
sindicalismo con el gobierno imperante en Chile y las relaciones coaptativas del gobierno
sobre los trabajadores. La primera significa la mantencién de la autonomia del movimiento
sindical en lo relativo a sus propios fines e intereses respecto del Ejecutivo, lo que significa
que ellas no atentan contra el grado de autonomia del mismo; las segundas, en cambio,
implican plegar a los dirigentes sindicales al discurso oficial sobre el estado del mundo del
trabajo y el movimiento sindical. Esta distincion nos permite entender en mejor forma las
caracteristicas de la vinculacion entre el sindicalismo y el Ejecutivo.

Recurrimos asimismo a las categorias de sindicatos politicos y no politicos que se
distinguen por su actitud acritica o critica respecto de la estrecha relacion entre partidos
politicos, sistema politico y sindicatos; y a la de sindicatos industriales y sindicatos
profesionales del sector terciario, segin la explicacion de Zapata®.

3 ZAPATA, FRANCISCO, Estructura y representatividad del sindicalismo en Chile, ILPES (Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social), Santiago de Chile, 1968.
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La pertinencia del modelo, constituye la mejor demostracion de que esta historia de
relaciones entre la O.1.T. y la dirigencia sindical chilena es un fenémeno con suficiente
estatura, digno de ser estudiado en si mismo, y no de modo adicional para la comprension
de otros aspectos del pasado de la actividad sindical nacional.

Creemos haber demostrado que el tema es importante; mas aln, pensamos haber
realizado un aporte que contribuird a conocer mejor la actividad sindical chilena,
fundamentalmente en el terreno de sus relaciones y motivaciones.

Ademas, pensamos que esta investigacion abre una linea de analisis de cierta
relevancia, en tanto deja pendiente el estudio de los periodos 1919-1943 y 1975-1995, los
cuales, una vez concluidos, constituiran una confirmacion de nuestra pretension
historiografica de haber abierto una veta de estudio en la historia del sindicalismo en Chile
y América Latina.

La eleccion de la fecha que cubre esta investigacion se explica por tres razones: a)
Las fuentes para el trabajo de investigacion que se encuentran en Chile son las del periodo
escogido. Las Actas que dan cuenta de las reuniones en el periodo 1919-1943 en Ginebra;
b) El periodo 1944-1975 constituye una época con caracteristicas propias, como son las del
desarrollo y crisis de cierto modelo econémico y politico en Chile, el Estado de Bienestar,
que significo orientar en una buena medida la labor sindical. No obstante que creemos
haber demostrado la escasa influencia en la actuacion internacional de los trabajadores en el
seno de la O.L.T. de las condiciones internas del pais, la etapa nos permite resaltar
precisamente ésta situacion; c¢) En 1944 se inicia una nueva etapa en la historia de la O.I.T.

Las fuentes principalmente utilizadas son las Actas de las Sesiones de las
Conferencias de la O.1.T. del periodo 1944-1975, editadas por la Oficina Internacional del
Trabajo. Estas Actas contienen las intervenciones en las sesiones plenarias de todos y cada
uno de los delegados asistentes a las Conferencias, y son elaboradas por funcionarios
permanentes de la Oficina Internacional del Trabajo.

Son editadas en el afio inmediatamente posterior a la Conferencia de que se trate.

No obstante que el espafiol no es un idioma oficial de la O.1.T., aunque si de trabajo,
existen versiones en castellano de las Actas.

El texto no contiene ninguna interpretacion, comentario o analisis de las
intervenciones. Constituye una mera escrituracion de las mismas, lo que le otorga, en un
alto grado, el caracter de documento del tipo meramente informativo.

En Chile se puede encontrar la coleccion para el periodo 1944-1975 en la sede
Prealc-O.1.T. Chile.
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CAPITULO |

GENESIS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO:
SUS FINES EN RELACION CON EL SINDICALISMO DEL MUNDO.

En este capitulo pretendemos determinar las caracteristicas de la O.1.T. en tanto ente
institucional, asi como establecer cuéles son sus vinculos con el movimiento sindical de los
trabajadores a nivel mundial.

A través del estudio de la génesis de la institucion, de su caracterizacion en tanto
organismo internacional y del conocimiento de sus objetivos, pretendemos establecer los
aspectos enunciados en el inciso anterior.

1. GENESIS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1.1. Antecedentes de la O.1.T.: la actividad de fines del siglo XIX

¢En qué época se socializa la idea de la necesidad de la regulacion de la actividad
laboral a partir de normas establecidas de comdn acuerdo por diversos Estados?. No
obstante el énfasis del liberalismo en la no intervencion del Estado y de los gremios en la
actividad economica y laboral, los primeros antecedentes de la O.1.T. se encuentran en
acciones ejecutadas en el siglo XIX por particulares europeos y Estados europeos.

En 1817 Robert Owen, industrial escoces, promovié la dictacién de una legislacion
internacional del trabajo, sin ningun éxito. Fue el primero en comprender que el
mejoramiento de las condiciones de trabajo debia ser objeto de una accion internacional®.

A partir del afio 1838 y hasta 1882 un industrial francés Ilamado Daniel Legrand
promovio la dictacion de una legislacion internacional obrera. Consciente de que realizar el
mejoramiento de las condiciones de vida de los obreros sélo a nivel nacional provocaba
problemas de competitividad internacional, se dirigié a los gobiernos del Reino Unido,
Francia, Alemania y Suiza para que:

“Adoptasen leyes particulares y una ley internacional para la proteccion de la clase
obrera contra el trabajo excesivo y a una edad temprana, causa primera y principal
de su decadencia fisica, de su embrutecimiento moral y de su privacion de las
bendiciones de la vida de familia™.

Su proposicién tuvo la misma suerte que la de Owen.
La Asociacion Internacional de Trabajadores dirigida por Karl Marx, planted

4 El mundo del trabajo ante la nueva era. Objetivos, estructura y tareas de la O.L.T., Editorial Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1965, p.17.
% lbid., p.21
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también una accidn internacional®.

En el afio 1880 el Estado de Suiza, a propuesta de su diputado Frey, envidé a
diversos Estados europeos la propuesta de celebrar una reunién internacional con el objeto
de abordar la regulacion juridica de las actividades de la fabrica, configurando una
legislacion internacional. Fue apoyada incluso por el Papa Leon XIII, pero tuvo escasa
acogida.

En 1890 el Estado Aleman formul6 una nueva convocatoria, y a ella concurrieron
doce Estados europeos industrializados. La reunidon se celebrd entre el 15y el 29 de marzo
de 1890 y fue exitosa en la medida que se tomaron acuerdos de caracter internacional,
como por ejemplo: prohibir el empleo de nifios por las noches; prohibir el empleo de nifios
menores de doce afios y una jornada laboral de éstos superior a seis horas; prohibir el
trabajo de mujeres y nifios menores de catorce afos en las minas; promover la creacion de
instituciones de prevision y de socorro para amparar a los obreros mineros y a sus familias.
Las disposiciones carecieron de todo efecto practico’.

Sin embargo, constituye un hito relevante en tanto es esta la primera ocasion en que
los Estados discuten acerca de la necesidad de una legislacion internacional del trabajo. Las
propuestas no fueron vinculantes para los concurrentes a la reunion.

En 1897 se celebré una nueva conferencia en Bruselas, a la cual concurrieron
incluso particulares. En esta reunion se acordo la creacion de la Asociacion Internacional
para la Proteccion legal de los Trabajadores, que surge finalmente en el afio 1901. Abrid
sus oficinas en Basilea, y obtuvo que el Gobierno Suizo convocara conferencias
diplomaticas en Berna para continuar las reuniones iniciadas en Berlin.

Durante todo el siglo XIX no existe en consecuencia ninguna persona juridica con
rango internacional que aborde los problemas laborales. No hay ninguna institucionalidad
internacional reconocida por ningin Estado, aunque si iniciativas de particulares y Estados
europeos encaminadas a configurar una legislacién comun para la regulacion del empleo de
mano de obra adulta, infantil y femenina, asi como normas sobre prevision y socorro de los
mineros y sus familias.

1.1.2. Principios del siglo XX

A partir de la Oficina Internacional para la Proteccion legal de los Trabajadores, se
establecio en el afio 1901, en Basilea, una Secretaria permanente, con el nombre de Oficina
Internacional del Trabajo, que se dedicé a realizar estudios para proponer legislaciones a
los diferentes Estados, asi como a la publicacién de los textos liberales laborales
promulgados por los diversos paises. Esta entidad ha sido considerada como la precursora
de la Organizacion Internacional del Trabajo®. Avala esta conclusion las circunstancias de
que diversas propuestas fueran convertidas en convenios a ratificar por los Estados

6 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios de combate por la justicia social 1919-1949,
Editorial Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1950, p.19.

7 Ibid., p.19.

8 RAu, Luis, Organizacion Internacional del Trabajo, Memoria de Prueba, Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile, 1974, p.55.
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miembros, v.g. Convenio de 1906 que prohibia utilizar fésforo blanco en la fabricacion de
cerillas; Convenio de 1906 que prohibia el trabajo nocturno a la mujer en la gran industria -
estos convenios internacionales fueron los dos primeros en ser firmados®- Convenio de
1913, que prohibia el trabajo nocturno de los nifios. Se acordod celebrar una reunién en 1914
para dar fuerza legal a estas proposiciones: la guerra impidi6 su celebracion.

A partir de 1914, la Federacién Americana de Trabajo, que agrupaba a sindicatos
norteamericanos, planted que se realizara una Conferencia Internacional de Trabajadores al
mismo tiempo y en el mismo lugar que la proyectada Conferencia de Paz.

En 1916 se celebré la Conferencia de Leeds, que reunid a representantes de
sindicatos franceses, belgas e italianos, inspirada en las ideas del sindicalista francés Ledn
Jouhaux:

“propuso que el futuro Tratado de Paz contuviera dos clausulas especiales sobre la
legislacion del trabajo... La resolucién aprobada contenia, en esencia, la constitucién
de la que después seria la Organizacion Internacional del Trabajo ~10,

En 1918, en la localidad de Berna, representantes de los trabajadores organizados de
algunos paises neutrales, de Alemania y de sus aliados, dieron a luz la Carta de Berna, la
que sirvid de base para la Parte X111 del Tratado de Versallest?.

Finalizada la Primera Guerra Mundial, se reunié en Paris una Conferencia
Internacional para la Paz. La accion de los obreros organizados significd que se estableciera
con uno de los 6rganos de esta Conferencia la Comision de Legislacion Internacional del
Trabajo, que sesiond entre el 1 de febrero y el 11 de abril de 1919. Su maximo aporte
consistié en proponer la creacion de un organismo con caracter permanente que se abocara
a una reglamentacion internacional del trabajo®2.

El aporte de los trabajadores organizados resulta relevante para el establecimiento
del organismo: en su génesis se encuentran representados los intereses de los obreros
organizados tanto de Europa como de Norteamérica.

Surge asi en el tratado de Versalles de 28 de junio de 1919, Parte XIII, una
normativa juridica de rango internacional que permitira la conformacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

El texto fue redactado por el sindicalista Samuel Gompers, jefe de la Federacion
Americana del Trabajo, a partir un proyecto presentado y defendido por el ministro inglés
George Barnes y por Sir Malcolm Delevinge, en representacion de su pais®3.

En un lapso de tan sélo diecinueve afios, la accion de particulares, empresarios y
obreros, asi como de los Estados de Alemania, Suiza, Francia, significé la configuracién de
una entidad de caracter internacional que vino a ocuparse de los problemas laborales de
buena parte del mundo.

® Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., p.20.

10 1bid., p.20.

11 HuMERES, HECTOR, Apuntes de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Editorial Juridica de Chile,
10%ed., 1973, pp. 49 y 50.

12 | a Organizacion Internacional del Trabajo: lo que es y lo que hace, Editorial Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1938, p.11y ss.

13 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., p.21.
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1.2. Surgimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo

1.2.1. Su primera etapa de vida: 1919-1943

Como consecuencia de lo dispuesto en la Parte XIII del Tratado de Versalles, se
constituyd la Organizacion Internacional del Trabajo. Esta Parte XIII, que constituye
actualmente el preAmbulo y la Carta de constitucion de la O.1.T, expresaba:

“Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por objeto establecer la paz
universal, y que esta paz no puede fundarse sino sobre la base de la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran nimero
de personas la injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual engendra tal
descontento que constituye una amenaza para la paz y la armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a la reglamentacion de las horas de trabajo, a la fijacién de una
duracion maxima de la jornada y de la semana de trabajo, al reclutamiento de la
mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia de un salario que asegure
condiciones de existencia decorosas, a la proteccion del trabajador contra las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes del trabajo, a la proteccion
de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, a las pensiones de vejez y de
invalidez, a la defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero,
a la afirmacion del principio de libertad sindical, a la organizacion de la ensefianza
profesional y técnica y a otras medidas analogas...;

Considerando que la no adopcion por una nacion cualquiera de un régimen de
trabajo realmente humano pone obstaculos a los esfuerzos de las demas naciones
deseosas de mejorar la suerte de los obreros en sus propios paises...;

Las ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimientos de justicia y de
humanidad, asi como por el deseo de asegurar una paz mundial duradera, han
convenido lo que sigue...”**,

Podemos apreciar claramente en esta declaracién que el objetivo de las partes
contratantes, los Estados, es fundamentalmente establecer bases soélidas para la paz
mundial. Uno de los mecanismos que contribuye a garantizar dicha paz es la justicia social,
que aparece en la declaracion no como un fin en si misma, sino como un medio para lograr
un valor social mayor: la paz mundial.

Los Estados miembros que adhirieron a la constitucion de la Sociedad de las
Naciones lo hicieron también a la creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
cuya existencia estaba contemplada en el Titulo XIIlI del Tratado que creaba dicho
organismo internacional: al respecto, el articulo 387 de dicho Tratado sefiala que los
miembros originarios de la Sociedad de las Naciones ser&n miembros originarios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y que en el futuro la incorporacién a la Sociedad
implicaba la incorporaciéon ala O.1.T.

Chile, como Estado, suscribié el Tratado que configuraba la Sociedad de las
Naciones y tiene el caracter de Estado miembro originario de la O.1.T y permanente desde

14 La Organizacion Internacional del Trabajo: lo que es..., ob. cit., p.203.
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el afo 1919 hasta la fecha.

No obstante la labor de obreros organizados para la creacion de un organismo
internacional que se ocupara de los problemas del trabajo, el ente que surge en definitiva lo
hace a partir de Estados y no de organizaciones sindicales internacionales. ¢Le asigna este
elemento alguna particularidad a la O.1.T.2.

La conformacion de la O.1.T. por Estados transforma a este ente en una institucion
de rango internacional a partir del afio 1919.

¢Significa esto que el nuevo ente desconocio la labor desplegada por particulares en
la etapa de su génesis?. La propia O.I.T. ha sefialado a este respecto:

“La lucha por el progreso social no arranca de la creacion de la O.1.T. Los partidos
politicos, las asociaciones religiosas o filantrépicas y los sindicatos obreros buscan
los mismos objetivos. Sin su auxilio, la influencia de la O.1.T seria insuficiente. Pero
aquellos esfuerzos deben ser estimulados, promovidos, mancomunados y coordinados;
sobre todo, cuando se trata de varias naciones a la vez 15,

La existencia de la O.1.T. no estaba vinculada en todo caso a la vigencia del Tratado
que habia creado la Liga de las Naciones. El titulo XIII del Tratado no la unia de modo
indisoluble a la existencia del 6rgano politico internacional:

“La Organizacion Internacional del Trabajo, fue proyectada como una institucion
autonoma vinculada directamente a la Sociedad de Naciones. Su Constitucion entro
en vigencia el 11 de abril de 1919... ~16,

¢Estamos en presencia de una institucion de rango internacional con autonomia de
existencia no obstante establecerse su surgimiento en el Tratado de Versalles?. Asi es. La
O.L.T. constituye a partir el 11 de abril de 1919 un ente de rango internacional conformado
por diferentes Estados: cada uno de ellos con su propia estructura econémica, politica y
social.

¢Qué papel jugaron en su establecimiento la Unién Soviética y los EE.UU.?. Ni
Estados Unidos de América ni la Union de Republicas Socialistas Soviéticas participaron
en su fundacién, y sélo se integraron en 1934. Correspondié fundamentalmente a los
Estados europeos occidentales llevar adelante la iniciatival’.

¢Qué diferencia presenta este nuevo ente internacional en el concierto de las
organizaciones internacionales?. La O.1.T. es la primera organizacion internacional en la
qgue se contempla no s6lo la participacion de los gobiernos sino también la de los
empleadores y trabajadores, todo ello con un objeto especifico: examinar desde una Optica
mundial las cuestiones del trabajo.

Respecto de su denominacion, se ha dicho:

“.. su nombre disfraza su naturaleza, puesto que representa a todos los intereses, y

15 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., p.15.

16 PoBLETE TRONCOSO, Moists, La Comunidad Internacional Contemporanea. Relaciones y Organismos
Internacionales, Editorial Juridica de Chile, 1958, p.158.

17 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., pp. 27 y 141.
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no solamente a los del trabajo. Tal vez fuese més correcto denominarla Organizacion
Internacional pro Justicia Social 8.

1.2.2. Segunda etapa de la existencia de la O.1.T: desde 1944 hasta nuestros
dias

En 1944 la Conferencia General, reunida en su vigésima sexta reunion, adopté una
nueva declaracion de fines para la Organizacién. Se inicia asi la segunda etapa en la
existencia de la O.1.T.

Surgié como la primera institucion especializada asociada a las Naciones Unidas®®.

Su larga existencia la transforma en una de las instituciones internacionales de
mayor proyeccion en el tiempo durante este siglo. Su cardcter de institucion, la
conformacidn de un conjunto de relaciones definidas, reguladas, permanentes - es decir, de
una institucionalidad- en torno a ella, es incuestionable.

Luego de la Conferencia de Filadelfia celebrada en el afio 1944, la estructura de la
O.I.T. se mantuvo: tan sélo varié la composicion de los paises industrializados en el
Consejo de Administracién, que pasaron a ser diez: U.R.S.S, RepuUblica Federal de
Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, India, Italia, Japon, Reino Unido.

La Organizacion no sufrié una transformacién institucional en tanto no pasé a
constituir un organismo supranacional segun ella misma lo ha sefialado®. En efecto, sus
decisiones siguen siendo no obligatorias ipso facto para los Estados miembros. En esta
segunda etapa también es necesario que el Estado ratifique el Convenio de que se trata para
que sea obligado a su cumplimiento.

El mecanismo de decisiones respecto de Convenios y Recomendaciones exige una
doble discusion de los temas. Cuando se incluye por primera vez una cuestion en el orden
del dia, la comision correspondiente celebra una discusion general sobre el tema y somete a
la Conferencia, en sesion plenaria, los puntos que han de servir de base para redactar un
proyecto de texto que ha de enviarse a los Estados. Al afio siguiente y atendiendo a las
respuestas de los Gobiernos, se prepara un proyecto de instrumento internacional, que
puede ser un Convenio 0 una Recomendacion, cuyo texto vuelve a ser discutido por la
comision competente, la que, una vez que aprueba el texto, lo somete a la Conferencia para
que tome una resolucion al respecto en sesion plenaria.

Se mantuvieron ademas de la Conferencia General las Conferencias Técnicas y las
Conferencias Regionales. Las primeras pretenden estudiar temas especificos de ciertas
actividades y pueden o no ser tripartitas, v.g. conferencias técnicas sobre estadigrafos del
trabajo.

Las regionales, por su parte, contemplan la participacién de paises con problemas

18 El mundo del trabajo ante la nueva era..., ob. cit., p.42.

¥ La O.LT. y el mundo del trabajo, Editorial Oficina Internacional del Trabajo, Suiza, 1984, primera
reimpresion (1987), p.9. La prensa escrita cubrié ampliamente esta Conferencia: véase Diario Las Ultimas
Noticias, dias 3, 10, 16, 23 del mes de abril y 3, 4, 14 del mes de mayo de 1944; Diario El Siglo, dias 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30 de abril de 1944. La edicion del dia 27 da cuenta de la transmision radial de la
Conferencia.

2 La 0.1.T. y el mundo..., ob. cit., p.44.
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comunes en materia de trabajo y cercania geografica. EI Consejo de Administracion
establece el orden del dia de la Conferencia Regional, previa consulta a los paises
involucrados. Este mismo 6rgano informa a la Conferencia General acerca de sus
resultados.

La primera de estas conferencias regionales se celebrd precisamente en nuestro pais
en el afo 1936 y se aboco al tema del trabajo de las mujeres, los nifios, y los problemas de
la seguridad social.

No resulta extrafio que la reunion se ha realizado en nuestra Patria, si se tiene a la
vista que a la fecha Chile era uno de los paises miembros que habia ratificado mas
Convenios relativos tanto al derecho laboral como a la seguridad social, v.g. Convenio 4 de
1919 sobre trabajo nocturno a las mujeres; Convenio 14 de 1921 sobre descanso semanal,
Convenio 17 de 1925 sobre indemnizacion por accidentes del trabajo, etc. Los afios 1925,
1933y 1935 fueron particularmente fructiferos en materia de ratificaciones.

¢Existe algun cambio en el plano de los intereses de la Organizacion?. Se amplio el
campo actividades, pasando desde una tarea fundamentalmente juridica a una de carécter
economico-social.

La tarea de elaboracion de un Codigo Internacional del Trabajo fue uno de los
objetivos principales de los primeros tiempos. Habiéndose logrado claros avances en este
punto, la Conferencia asumio tareas de otro orden y ha prestado asistencia técnica a
diversos Estados en materia de empleo, migracién, formacién profesional, apoyo a la
pequeria industria, etc.

1.3 Estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo entre 1919y
1975

La estructura de la O.1.T esta basada en tres dérganos principales:
1. La Conferencia General

2. El Consejo de Administracién

3. La Oficina Internacional del Trabajo

1. La Conferencia General

Es una Asamblea que se retne anualmente. A ella asisten los Estados miembros
representados por una delegacion por cada pais integrante de la organizacion, conformada
de modo tripartito, esto es, dos delegados gubernamentales, un delegado de los trabajadores
y uno de los empleadores, mas los consejeros técnicos que se determinen de acuerdo al
orden del dia. El delegado de los trabajadores debe ser designado por el Gobierno de
acuerdo con la organizacién obrera mas representativa; lo mismo acontece con el
representante de los empleadores.

La Conferencia General discute la Memoria Anual que presenta el Presidente de la
O.1.T.; elige a los miembros del Consejo de Administracion; examina el informe anual
sobre aplicacién de los Convenios y Recomendaciones; discute las materias fijadas en la
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convocatoria enviada a los paises y que conforma lo que se denomina orden del dia; adopta
normas minimas internacionales de politica social, generalmente bajo la forma de tratados
denominados Convenios Internacionales del trabajo.

Dichos Convenios requieren para su aprobacion del voto conforme de los dos
tercios de dos delegados presentes en la sesion en que se votan?.

Ratificado que sea el Convenio, el Gobierno debe enviar memorias sobre su
aplicacion a la Oficina Internacional del Trabajo.

La Conferencia también puede adoptar Recomendaciones o Resoluciones que
carecen de carécter vinculante, las cuales no requieren de ratificacion. Complementan las
disposiciones de ciertos Convenios o tratan sobre cuestiones que no se prestan a obligacién
formal. Su finalidad consiste en estimular y orientar la accion nacional en determinados
aspectos.

Para efectos de la votacion, cada delegado tiene un voto. Por lo tanto, cada pais
tiene cuatro: en el evento de que el voto empresarial sea contrario al de los trabajadores, l0s
votos de los dos delegados gubernamentales se transforman en decisivos. Tanto para
adoptar un Convenio como una Recomendacion se requiere una mayoria de los dos tercios
de los votos de los delegados presentes.

Segun se estipula en el cuerpo juridico que regula a la O..T., los Convenios
Internacionales del Trabajo debe ser sometidos por el Estado a los 6rganos nacionales
competentes, para que resuelvan si aceptan o no ratificarlo. Si el Convenio es ratificado,
debe ser incorporado por el Estado a la legislacion interna. Para controlar la aplicacion,
cada afio el Estado miembro debe enviar al Oficina Internacional del Trabajo una memoria
que de cuenta de la aplicacion de los Convenios que hubiere ratificado, y de las
Recomendaciones.

La proteccion de la aplicacion del Convenio puede llevar incluso al Estado en falta
ante el Tribunal de Justicia Internacional de la Haya, el cual puede acordar sanciones
econdmicas en contra del Estado contumaz.

2. El Consejo de Administracion

Es un o6rgano colegiado compuesto de representantes de los gobiernos, trabajadores
y empleadores. Los ocho paises mas industrializados del mundo tienen derecho a designar
representantes ante el Consejo. Los representantes de los demas paises deben ser elegidos
en la Conferencia.

Sus funciones principales consisten en el control de las actividades del Oficina
Internacional del Trabajo; la decision sobre las materias que conformaran el orden del dia
de la Conferencia; preparacion del presupuesto de la O.1.T.

3. La Oficina Internacional del Trabajo
Es el Secretariado Permanente de la O.l.T.; organismo técnico que se encarga

basicamente de la preparacion de la Conferencia; colabora a peticion de los Gobiernos en
materia de legislacion; publica numerosos textos, tales como la Revista Internacional del

2L El mundo del trabajo ante la nueva era..., ob. cit., p.53.
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Trabajo, las Actas de las Conferencias, la Serie Legislativa, Revista de Higiene y Seguridad
y otras.

1.4. Los fines de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion con
la actividad sindical de los trabajadores

1.4.1. Los fines de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion
con la actividad sindical segun el Titulo XI11 del Tratado de Versalles

Segun indica el preAmbulo de la Constitucion, la situacion actual de los trabajadores
caracterizada por las injusticias, privaciones, miseria, provocan un descontento de tal
magnitud que constituye una amenaza para la paz y armonia universal.

Estimo que dicho diagnostico debe entenderse vinculado a la existencia de un
movimiento obrero internacional con fines politicos, el movimiento comunista, que a partir
del Manifiesto Comunista de Karl Marx, llamé a los obreros a destruir el orden burgués
internacional. La miseria denunciada por el socialismo cientifico no era una invencién sino
una realidad angustiante de miles de personas: la Conferencia se propuso entonces remediar
ésta situacion de injusticia y promover la mejora de dicha condiciones.

Cabe recordar la idea que la adopcion de un régimen de trabajo realmente humano
debe ocupar a todas las naciones, pues de lo contrario, se ponen obstaculos a aquéllas que
deseen establecerlo. Hay aqui una argumentacion econdmica, pues la competitividad de los
empresarios particulares de un Estado que ampare al trabajador, frente a otro que no lo
haga, es menor, pues se deben enfrentar mayores costos en la produccion.

Especialmente relevante resulta la expresa mencion que se hace a la actividad
sindical:

“Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran numero
de personas la injusticia, la miseria y la privaciones, lo cual el engendra tal
descontento que constituye una amenaza para la paz y la armonia universales: y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo en lo
concerniente... a la afirmacion del principio de la libertad de asociacién
sindical... 7?2,

Se destaca la ausencia de libertad de asociacion sindical, como uno de los defectos
que deben superarse para superar este clima laboral.

Los Estados elevan la falta de libertad para la asociacion sindical al caracter de
problema relevante dentro de la agenda tematica. No es por cierto el Gnico problema, sino
uno de los varios que presenta el mundo laboral en la totalidad de las naciones; al ser
sefialado de modo expreso se constituye en uno de los problemas que la O.1.T. debera
abordar, ello por efecto del articulo primero del Capitulo primero de la Constitucion de la

22 \/¢ase Constitucion de la O.1.T., predmbulo.
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Organizacién Internacional del Trabajo, que sefiala:

“Se funda una organizacion permanente encargada de trabajar por la realizacion del

programa expuesto en el predmbulo”.

¢Quiere decir esto que en su primera etapa de existencia la O.1.T. contribuye al
surgimiento de la organizacion sindical en el mundo?. Su surgimiento puede considerarse
una contribucion importante para la legalizacion de las organizaciones obreras, mas adn si
consideramos que el funcionamiento de la organizacion misma de la O.I.T. supone un
mundo laboral organizado.

En efecto, se estableci6 como drgano permanente de la O.I.T. la llamada
Conferencia General: a ella concurren los representantes de los Estados miembros.
Resultaba entonces necesario que los trabajadores se organizaran para la designacion de un
representante.

La conclusién anterior no se debilita a pesar del mecanismo de designacion por los
Estados miembros de los dos delegados no gubernamentales; segin lo dispuesto en el
articulo 3 nimero 3 de la Constitucion, tiene que hacerse de acuerdo con las:

‘“

. organizaciones profesionales mds representativas de patrones o trabajadores,

segun los casos, siempre que existan tales organizaciones en el pais de que se
JJ24

trate .

En definitiva, esto significa que la O.1.T. admite la posibilidad de que tales
agrupaciones no se constituyan, pero para tal evento contempla su articulo 4 nimero 3:

“En caso de que uno de los Miembros no hubiere designado a uno de los delegados
no gubernamentales a que tiene derecho, el otro delegado no gubernamental tendra
derecho a tomar parte en las discusiones de la Conferencia, pero no a votar”%.

Con esta regulacién estaba indirectamente promoviendo la organizacion sindical y
la patronal, pues la falta de cualquiera de ellas hacia inoperante la otra, y debilitaba la
posicion del Estado en la medida que dos de sus votos no podrian ser empleados.

Ademas, puede entenderse que a la O.L.T. no le interesaba una ficcién de
representacion, pues exige que las organizaciones existan efectivamente.

A mayor abundamiento cabe sefialar que en el capitulo denominado Principios
Generales, que son los principios que inspiran toda la interpretacion que se haga de la
Constitucion, se establece que las Altas Partes Contratantes consideran de especial
importancia y urgencia los siguientes puntos:

“l. El principio fundamental, antes enunciado, de que el trabajo no debe ser
considerado simplemente como una mercancia o un articulo de comercio;
2. El derecho de asociacion para todos los fines que no sean contrarios a las leyes,

23 La Organizacion Internacional del Trabajo: lo que es..., ob. cit., p.204.
24 1bid., p.205
% 1bid., p.206
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tanto para los obreros como para los patrones...

Sin proclamar que estos principios y métodos sean completos y definitivos, las Altas
Partes Contratantes consideran que son adecuados para guiar la politica de la
Sociedad de las Naciones, y que, si son adoptados por las comunidades industriales
que sean Miembros de la Sociedad de las Naciones y se mantienen intactos en la
practica, mediante un cuerpo adecuado de inspectores, producirdn incalculables
beneficios para los asalariados en todo el mundo 26,

Lo relevante es que la Constitucion debe ser interpretada en favor de la instauracion
y respeto del derecho de asociacion sindical: podemos concluir que la O.1.T. promueve
dicha forma asociacion, sin considerar tan relevante la patronal, a la que también promueve.

Cabe pensar que la consideracién de la participacion de los patrones en la O.1.T.
obedece a la situacién politica internacional que experimenta la promocién de la lucha entre
obreros y empleados, proletarios y burgueses, para remediar la situaciéon de injusticia que
ya hemos descrito. La O.1.T. no opta por este cuadro de exclusién, sino por uno inclusivo,
es decir, que involucre a todas las partes que intervienen en el conflicto: Estado, obreros y
empresarios, desechando de paso la idea de que el Estado representa los intereses de los
empresarios.

Interesante resulta a este respecto la afirmacion que la Oficina realiza en el
documento que hemos estado analizando:

“Esta representacion de 10s intereses es el rasgo mas original de la constitucién de la
Organizacion y puede que sea la principal causa de sus éxitos. Gracias a esta
consulta permanente y obligatoria de los intereses, gracias a este contacto estrecho y
continuo con ellos, es posible practicar sin esfuerzo el método méas adecuado para
asegurar la paz y la justicia sociales, el cual podria resumirse en estas cuatro
palabras: confrontacion, discusion, comprension, conciliacion.

Se ha dicho a veces que la constitucion tripartita implicaba el régimen capitalista;
pues ¢qué sentido tendria la constitucion tripartita el dia en que, por ejemplo, no
hubiera patrones y la mayor parte de los paises estuviesen sometidos al régimen
comunista?. La constitucion tripartita llevaria asi la marca del momento social del
mundo en que la Organizacién fue concebida, ya que el dia en que en el seno de los
Estados desapareciera esta constitucién tripartita no tendria ya razén de ser en el
seno de la Organizacion Internacional del Trabajo. A lo cual se puede responder,
como Yya se ha hecho, que, sea cual fuere el régimen social de los Estados, siempre se
les plantearan los problemas del trabajo bajo tres aspectos: el de los intereses de los
trabajadores; el de los intereses de la direccién, ya sea en esta direccion patronal u
otra; en fin, el de los intereses de la economia que el Gobierno del Estado representa.
Se puede entonces afirmar que, suceda lo que suceda, a reserva de someterla a ciertos
reajustes eventuales, la constitucion tripartita de la Organizacion seguira reflejando
aquellos tres aspectos permanentes de todo problema de produccion, de toda
actividad econdémica y social "',

% 1bid., p.220.

27 |bid., pp. 18 y 19. Veinte afios mas tarde, El Mercurio, en su edicién del dia 6 de junio de 1959, pagina 28,
dard noticia del mensaje que Nikita Khruschev, presidente del Consejo de Ministros Soviéticos, envio a la
Conferencia Internacional del Trabajo con ocasion de su celebracién, y que es confirmador en este sentido al
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Podemos concluir entonces que los fines que persigue la O.1.T. son la promocién y
conservacion de la paz mundial, que para ello entiende importante la promocion y
conservacion de la justicia social®®, y dentro de los mecanismos que contribuyen a ello
contempla la promocién del derecho de libertad de asociacion sindical. Asi las cosas la
sindicalizacion aparece como uno de los medios al que la O.1.T. recurre para cumplir con
sus objetivos.

Por otro lado, teniendo a la vista las normas que la rigen, la O.L.T. no aparece
vinculada al modelo marxista de organizacion de la economia y de proteccion de los
intereses de los obreros, pero tampoco se manifiesta como protectora del orden capitalista y
de supremacia de los intereses empresariales. Se alza méas bien como un ente internacional
llamado a proteger la actividad econdmica mundial y contribuir de ese modo a la paz y
justicia universales; la promocion de la libertad de asociacion sindical, asi como la
promocion de mejores condiciones de trabajo con que significan una proteccion a los
asalariados, son los medios que le permite contribuir a este objetivo de alcance mundial.

Se ha afirmado en este sentido:

“El simple hecho de la existencia de la nueva Organizacion determino en ciertos
paises la formacion de los primeros sindicatos y, en otros, el reconocimiento de las
organizaciones obreras, las cuales obtuvieron un estatuto legal del que no gozaban

antes %,

Tal es el caso de Chile, aungque en nuestro pais la sujecion o no a la ley sindical
genero6 importantes discusiones en el seno del movimiento de los trabajadores.

1.4.2. Accion de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion con
el sindicalismo en el periodo 1919-1944

La labor general de la O.L.T. en este periodo es de una gran relevancia. Sus
Convenios y Recomendaciones configuran una legislacion y una propuesta legislativa que
se ha denominado Cddigo Internacional del Trabajo®. La relevancia de la actividad
normativa viene dada por su novedad: en la mayor parte de los paises no existia a principios
de la década de 1920 una legislacion laboral y social. La mayoria de los paises regulaba el
tema a través de las normas juridicas sobre arrendamiento de servicios; asi ocurria, por
ejemplo, en Chile.

“... hasta la creacion de la O.1LT. las conquistas sociales no se han vaciado en formas

sefialar que la O.I.T: “.. puede y debe prestar una contribucion util al saneamiento de la atmdsfera
internacional, asi como a la ampliacion de la cooperacion de los pueblos del mundo ™.

2 La O.I.T. sefial6 a este respecto en el documento “Treinta afios de combate por la Justicia Social”, p.15.:
“Es, pues, para promover la justicia social y contribuir de esta manera a la paz universal que fue creada la
Organizacion Internacional del Trabajo”.

2% MORALES, JORGE, La Organizacion Internacional del Trabajo: su estructura y actividades recientes,
Editorial Universitaria, 1963, p.24.

30 POBLETE, ob. cit., p.73.
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juridicas, solo existian intentos de esbozo de doctrinas y formulacién de principios.
Fueron las convenciones internacionales de indole social las que plasmaron las bases
y las primeras realizaciones del Derecho Social Internacional 3L

En lo tocante a la actividad sindical tenemos que en 1921 se establece el Convenio
namero 11 relativo a los derechos de asociacion y coalicion de obreros agricolas. Chile
ratifico este Convenio en el afio 19252,

La Segunda Conferencia Americana del Trabajo celebrada en la Habana en 1939
aprobo, entre otras resoluciones, una relativa al principio de libertad de asociacion sindical.

El panorama se presenta muy debil en materia de sindicalizacion. De un total de
sesenta y siete convenios aprobados hasta el afio 1944, tan sélo uno se refiere a la libertad
sindical.

En lo relativo a las Recomendaciones, de un total de setenta y tres ninguna se refiere
directamente a la actividad sindical.

La década de 1930 marca la crisis de la Sociedad de las Naciones: se retiran
numerosos paises. Chile se retira el 2 de junio de 1938.

1.5. Fines de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacién con la
actividad sindical después de la Conferencia de Filadefia de 1944 y hasta
1975

En 1944 la Conferencia General, reunida en su vigésima sexta reunion, adopté una
nueva declaracion de fines y objetivos de la Organizacion.
La prensa nacional resalto la relevancia del acuerdo internacional de naciones:

“SERA DECISIVA EN EL TRATADO DE PAZ LA CARTA SOCIAL APROBADA EN
FILADELFIA, COMPARABLE A LA CARTA DEL ATLANTICO EN EL CAMPO
POLITICO.

DERECHO A TRABAJAR, MEJORES NIVELES DE VIDA, CONDICIONES
MINIMAS DE TRABAJO, ETC.

Filadelfia, 14 (Reuter). Una carta social de siete puntos que puede ser uno los mas
importantes parrafos del futuro tratado de paz, fue redactada y aprobada por los
representantes de casi la totalidad de los paises que se reunira en la Conferencia de
Paz, cuando la guerra haya terminado. Ese documento es el resultado méas importante
de la histérica 26* Conferencia Internacional del Trabajo, que puso término a sus
labores en esta ciudad en la noche del viernes.

Esa Carta Social establece los principios que se espera que las Naciones Unidas
incluyan en el Tratado de Paz. Ellos se refieren al derecho a trabajar, mejores niveles

31 CONSENTINI, FRANCISCO, Code Internationale du Travail rédigé sur la base compartive de toutes les
Iégislations du monde harmoniseés avec les dispositions des conventions internationles du travail, citado por
POBLETE, ob. cit., p.73.

%2 ANGULO LABBE, ALFREDO, Los convenios internacionales del trabajo y la legislacion chilena, Editorial
Juridica de Chile, 1951, pp.20 y 79.
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de vida, condiciones minimas de trabajo, reconocimiento efectivo del derecho de
asociacion y de los contratos colectivos.

Esa Carta es comparable en el campo social a la Carta del Atlantico en el campo
politico. En realidad va mas alla. Propone un sistema internacional destinado a
presionar a los Gobiernos para que adopten ciertas politicas nacionales que puedan
tener consecuencias internacionales. Propone también que la Oficina Internacional
del Trabajo examine anualmente el progreso hecho hacia los ideales sefialados y que
cite a una conferencia especial cuando se presenten en el mundo de la post-guerra
sefiales de una depresion econdémica o desempleo en gran escala.

Finalmente, la Carta fija condiciones minimas para los gobiernos en lo que se refiere
a las condiciones de trabajo y al empleo de los obreros »33,

Con fecha 10 de mayo de 1944 se establecio lo siguiente:

“La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales estd basada
la Organizacion y, particularmente, que:

a) el trabajo no es una mercancia;

b) la libertad de expresion y asociacion son esenciales para el progreso constante;

c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad en todas
partes;

d) la lucha contra la necesidad debe emprenderse con incesante energia dentro de
cada nacion y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concertado, en el cual
los representantes de los trabajadores y los empleadores, colaborando en pie de
igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y
decisiones de cardcter democrdtico, a fin de promover el bienestar comiin**,

3 Diario Las Ultimas Noticias, 14 de mayo de 1944, p.6.
34 Organizacion Internacional del Trabajo, Treinta afios..., ob. cit., p.155:

“I1

Convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente el acierto de la declaracion contenida

en la Constitucidn de la Organizacion Internacional del Trabajo, segun la cual s6lo puede establecerse una
paz duradera si ella estd basada en la justicia social, la Conferencia afirma:
a) todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica, y en
igualdad de oportunidades;
b) lograr las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el proposito central de la
politica nacional e internacional;
¢) toda la politica nacional e internacional y las medidas nacionales e internacionales, particularmente de
caracter econémico y financiero, deben apreciarse desde este punto de vista y aceptarse solamente cuando
favorezcan, o no impidan , el cumplimiento de este objetivo fundamental;
d) incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y considerar, a la luz de este objetivo
fundamental, la politica y medidas internacionales de caracter econémico y financiero;
e) al cumplir las tareas que se le confian, la Organizacion Internacional del Trabajo, después de tener en
cuenta todos los factores econémicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones y
recomendaciones, cualquier disposicion que considere apropiada.

Il.

La Conferencia reconoce la solemne obligacion de la Organizacion Internacional del Trabajo de

fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan alcanzar:
a) la plenitud del empleo y la elevacidn de los niveles de vida;
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Como es facil de apreciar, nuevamente la sindicalizacion aparece como un factor
relevante para la Organizacion.

No aparece como derecho a la asociacion sino como libertad de asociacion, y
ademas, junto a otra libertad, no de modo independiente, cuestion que nuestro juicio no
solo es un problema de técnica legislativa sino también de contenido normativo: la
actividad sindical supone la existencia de la libertad de expresion, conculcada en los
regimenes autoritarios.

La actividad concreta va a superar con creces los logros normativo-juridicos del
primer periodo, cuestion que puede explicarse por la existencia de diversas experiencias
exitosas de sindicalizacion en el mundo a lo largo de la primera etapa.

b) el empleo de los trabajadores en las ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de dar la mas amplia
medida de sus habilidades y conocimientos, y de aportar su mayor contribucion al bienestar humano;
¢) el suministro, como medio para lograr este fin y bajo garantias adecuadas para todos los interesados, de
posibilidades de formacién profesional y la transferencia de trabajadores, incluyendo las migraciones para
empleo de colonos;
d) la disposicién en materia de salarios y ganancias, duracion del trabajo y otras condiciones de trabajo, de
medidas calculadas a fin de asegurar, a todos, una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario
minimo vital para todos los que trabajen y necesiten tal proteccion;
e) el reconocimiento efectivo del derecho al contrato colectivo; la cooperacion de empresas y de trabajadores
en el mejoramiento continuo de la eficiencia en la produccion, y la colaboracién de trabajadores y
empleadores en la preparacién y aplicacién de medidas sociales y econémicas;
f) la extensién de las medidas de seguridad social para proveer un ingreso basico a los que necesiten tal
proteccién, y asistencia médica completa;
g) proteccion adecuada de la vida y la salud de los trabajadores, en todas las ocupaciones;
h) proteccion de la infancia y de la maternidad;
i) la suministracién de alimentos, vivienda y facilidades de recreo y cultura adecuadas;
j) la garantia de iguales oportunidades educativas y profesionales.

Iv.

Convencida de que una méas completa y amplia utilizacion de los recursos productivos del mundo,
necesaria al cumplimiento de los objetivos enumerados en esta Declaracion, puede asegurarse mediante una
accion eficaz en el plano internacional y nacional comprendiendo medidas que tiendan a aumentar la
produccién y el consumo, a evitar fluctuaciones econdmicas graves, a realizar el progreso econémico y
social de las regiones donde exista menor desarrollo, a garantizar mayor estabilidad de los precios
mundiales de materias y productos primarios, a fomentar un comercio internacional de alto y constante
volumen, la Conferencia brinda la entera colaboracién de la Organizacion Internacional del Trabajo a todos
los organismos internacionales a los que pudiera confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea,
asi como en el mejoramiento de la salud, de la educacion y del bienestar de todos los pueblos.

V.

La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracion son plenamente aplicables
a todos los pueblos, y que si, en las modalidades de su aplicacion, debe tenerse debidamente en cuenta el
grado de desarrollo social y econémico de cada uno, su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes, asi como a los que ya han alcanzado la etapa en que gobiernan por si mismos, interesa a todo
el conjunto del mundo civilizado.”
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1.5.1. Accidn de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion con
la actividad sindical en el periodo 1944-1975

La Tercera Conferencia Americana celebrada en México el afio 1946 contemplo el
tratamiento de la proteccion del derecho de sindicalizacion®.

En la trigésima primera reunion celebrada con fecha 17 de junio de 1948, se debatio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion. Con fecha 9 de julio
del mismo afio, se adopt6 el Convenio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion.

El convenio es indudablemente de fecha tardia; debieron transcurrir veintinueve
afios desde la formacion de la O.1.T. para que se adoptara un convenio en la materia.

Se regula en primer término la libertad sindical, y luego la proteccion del derecho
de sindicacion.

El articulado el convenio establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3. 1.- Las organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion.

2.- Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a
limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucion o suspension por via administrativa.

Articulo 5. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y
toda organizacion, federacion o confederacion tiene derecho de afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6. Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a
las federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de
empleadores.

Articulo 7. La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los
articulos 2, 3y 4 de este Convenio.

Articulo 8. 1.- Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio,
los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, lo
mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad.

2.- La legislacion nacional no menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe
las garantias previstas por el presente Convenio...

% THORES, PORFIRIO, La O.L.T. Su importancia en la politica social moderna y la legislacién nacional,
Memoria de Prueba, Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, 1950, p.316.
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Articulo 10. En el presente Convenio el término “organizacion” significa toda
organizacion de trabajadores o empleadores que tenga por objeto fomentar y
defender los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

PARTE Il. Proteccion del Derecho de Sindicacion.

Articulo 11. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio
del derecho de sindicacion...

PARTE IV. Disposiciones finales.

Articulo 15. 1.-Este Convenio obligara Unicamente aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2.- Entrar& en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién”°.

La O.I.T. maneja un concepto amplio de libertad sindical, que no corresponde con
el uso normal que se le da a la palabra. En efecto, para la Organizacion la sindicalizacion
no se presenta como un fendmeno propio de los trabajadores: se incluyé también a los
empleadores.

Esta amplitud se comprende més facilmente a la luz de la declaracion de Filadelfia
que consagré el principio de la libertad de asociacién, siendo claro que tanto los
trabajadores como los empleadores pueden formar asociaciones. Asi, la O.1.T. concluye por
llamar sindicatos a ambas formas de asociacion®’.

La libertad que se reconoce esta bien protegida respecto del Estado en la medida
que pueden darse los sindicatos sus propios estatutos, elegir a sus representantes, formular
su programa de accion. Ademas esta impedida la autoridad de disolverlos por la via
administrativa.

Sin embargo, esta libertad estd limitada por el respeto que las asociaciones deben
dar a la legalidad, la que en ningln caso puede menoscabar las garantias establecidas en
Convenio.

Respecto de la proteccién del derecho de sindicacion existen normas protectoras,
como las del articulo 8 nimero 2 y 11.

No constituye este Convenio 87 un instrumento que pueda calificarse como
promotor de la sindicacion de los trabajadores. Mas que impulsar la sindicalizacion, sus
disposiciones procuran resguardar la libertad de asociacion en materia laboral y proteger el
derecho de asociacion.

No hay en el Convenio una opcion exclusiva por la promocién del movimiento

3% \éase Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, Editorial Oficina
Internacional del Trabajo, s.f., pp.1y 2.

37 El diccionario de la RAE define al sindicalismo del siguiente modo: “Sistema de organizacioén obrera por
medio del sindicato”; y al sindicato, como “Asociacion formada para la defensa de intereses econémicos o
politicos comunes a todos los asociados. Se dice especialmente de las asociaciones obreras”.
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sindical obrero a nivel mundial.

En 1949 se celebra el Convenio numero 98 sobre derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva. Entre otras disposiciones, ampara contra la discriminacion sindical,
protege las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra injerencias mutuas, y
propugna medidas que favorezcan la negociacion colectiva.

En 1949, en la Conferencia Regional de los paises americanos celebrada en
Montevideo, se abordaron también los problemas de sindicacion en esta parte del mundo.

La aprobacion de estas normas internacionales no significa la transformacion de la
O.LI.T. en un instrumento al servicio del movimiento sindical obrero en el mundo. Su tarea
sigue orientada fundamentalmente a crear ciertas condiciones de trabajo que garanticen el
respeto a la dignidad y a la vida del trabajador; a generar condiciones para la existencia de
relaciones armonicas entre trabajadores, empresarios y gobierno; a generar condiciones
para un desarrollo equilibrado de la economia mundial.

llustrativas son a este respecto las consideraciones finales del texto Organizacion
Internacional del trabajo. Treinta afios de combate por la Justicia Social. La organizacion
expresa:

“Lo que no es la O.1T.

Hemos descrito lo que es la O. 1. T., cémo funciona y la obra que ha realizado, queda
por decir lo que no es ni puede ser la O. I. T..

La O.1.T. no es un sindicato, ni una federacion de sindicatos. En consecuencia, ella
no puede abrazar automaticamente las demandas de la clase obrera.

Representantes de todos los intereses -gobierno, empleadores y trabajadores-
participan en la obra de la O. I. T. Colaboran paises de regimenes econdmicamente
tan diferentes como los de Estados Unidos y la Gran Bretafia o Checoslovaquia y
Polonia; los gerentes de industrias privadas trabajan al lado de los dirigentes de
industrias nacionalizadas; los partidarios de la lucha de clases, con los sindicalistas
cristianos o los sindicalistas apoliticos 8.

La O.I.T. se define el afio 1950 como un ente que esta mas alla de las acciones de
los trabajadores por darse una organizacion nacional o mundial. No constituye en
consecuencia un movimiento sindical o un ente internacional que se comprometa
especialmente con la promocién de la sindicacion obrera.

En 1949 se celebra el Convenio numero 98 sobre derecho de sindicaciéon y de
negociacion colectiva. Entre otras disposiciones ampara contra la discriminacién sindical,
protege a las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra injerencias mutuas y
propugna medidas que favorezcan la negociacion colectiva.

La aprobacion estas normas internacionales no significa la transformacion de la
O.L.T. en un instrumento al servicio del movimiento sindical obrero en el mundo. Su tarea
sigue orientada fundamentalmente a crear ciertas condiciones de trabajo que garanticen el
respeto a la dignidad y a la vida del trabajador; a generar condiciones para la existencia de
relaciones armonicas entre trabajadores, empresarios y gobierno; a generar condiciones
para un desarrollo equilibrado de la ec